AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
utilizarea monedei nationale

Analizénd propunerea legislativi privind utilizarea monedei
nationale, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B424 din 17.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea obligativititii utilizérii monedei nationale, ca unici moneda
de platé a taxelor si serviciilor pe care statul romén le percepe sau le
oferd contribuabililor sdi, inclusiv prin societéitile comerciale in care
statul romén este actionar. |

Prin obiectul siiu de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Referitor la solutia legislativd prin care se propune ca plata
serviciilor i taxelor percepute sau oferite de stat si se efectueze
numai cu monedd nafionald, exceptie ficdnd prevederile art.9 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completérile ulterioare, semnaldm urmitoarele :

a) Cu privire la temeiul constitufional invocat in expunerea de

motive, precizdm cd in art.137 alin.(2) din Constitutia Roméniei, se



prevede cd moneda nationali este leul, iar subdiviziunea acestuia,
banul, i nu in art.13 alin.(2), cum gresit s-a mentionat.

b) Constatim o neconcordan{i intre continutul expunerii de
motive prin care se solicit} ca in ,,actele normative” si se mentioneze
ca modalitate de platdi numai moneda nationald si textul proiectului
care face referire la folosirea monedei nationale pentru plata taxelor si
serviciilor percepute sau oferite de statul romin, direct sau prin
intermediul societétilor comerciale sau companiile nationale.

Pentru a se realiza concordanta intre considerentele cuprinse in
expunerea de motive gi textul propus, sugerim inifiatorilor
completarea §i explicitarea expunerii de motive prin mentionarea, cu
titlu de exemplu, a ,actelor normative” avute in vedere, pentru
determinarea corecté a obiectului prezentului proiect.

in acelasi timp, avdnd in vedere ci# expresia ,taxe” este
susceptibild de mai multe interpretiri, in sensul ci poate fi vorba de
taxe in ingelesul Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, sau de
anumite tarife percepute de companiile nationale pentru serviciile
oferite §i pe care inifiatorii le denumesc tot ,taxe”, sunt necesare
unele ldmuriri §i precizéri pentru evitarea unor confuzii.

c¢) In ceea ce priveste textul propus, trebuie pornit de la
principiul potrivit c#iruia orice schimburi de bunuri si oferire de
servicii, atdt nationale, cit si internationale implicid si utilizarea
instrumentelor monetare ca instrument de masur3 a valorii serviciilor
oferite.

in aceste conditii, leul rimine moneda nationald si singurul
mijloc legal de plati, excepfie fiicAnd operatiunile valutare specificate
in Regulamentul BNR nr.4/2005 privind regimul valutar, republicat.

Ca urmare, dacé se merge pe ideea ci notiunea de ,,taxe” se referd
la cele mentionate in Legea nr.571/2003, precizim cd, potrivit
prevederilor art.9 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completiirile ulterioare, impozitele si taxele se plitesc
in moneda nationaldi a Roméniei, iar sumele exprimate intr-o
moned3 strdind se convertesc in moneda nationali in situatiile expres
prevéazute de acest articol.

Faptul cd in diverse contracte apartindnd unor companii
nationale, contravaloarea tarifelor percepute sau a serviciilor oferite
poate fi consemnatdi si in valuti, acest aspect nu aduce atingere
beneficiarului, suma respectivi putind fi convertitd in lei la data
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efectudrii plitii. Trebuie avute in vedere insi si reglementirile legale
din domeniul respectiv cu privire la efectuarea operatiunilor de plata.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cea care stabileste cadrul legal general pentru
impozite i taxe ce constituie venit la stat se precizeazi cé acestea sunt
plitite numai in moneda nationald, iar dispozifiile sale prevaleaza
asupra oricéror prevederi din alte acte normative, iar Regulamentul
BNR nr.4/2005 cuprinde nomenclatorul operatiunilor valutare si a
celor care nu sunt de natura operatiunilor valutare, ddnd posibilitatea
denomindrii acestora in moneda nationald (leul) sau in valutd,
apreciem cd prezentul proiect trebuie reformulat, intrucit in forma
actuald nu poate fi promovat.

3. Sub rezerva celor mentionate mai sus, formulim unele
observatii cu privire la respectarea normelor de tehnica legislativi.

a) la alin.(2) al articolului unic, deoarece dupid adoptare, Legea
nr.571/2003 a mai suferit unele interventii legislative, pentru o
informare corectd si complets, sintagma ,,previzute de art.9 alin. (3)
din Codul Fiscal” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,previzute la art.9
alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile
si completirile ulterioare”.

b) la alin.(3) al articolului unic, avand in vedere cé prestarea unor
servicii se efectueazé, de reguld in baza unui contract semnat de pérti si
care in mod sigur cuprinde clauze referitoare la pret (care poate fi in lei
sau altdi monedd) si modalitdfile de platd a contravalorii serviciului,
urmeaz3 a se analiza in ce misurd beneficiarul serviciului poate refuza
plata, desi a semnat contractul cu un pret consemnat in valuti. De reguld,
contractele de acest gen cuprind o clauzi distinct privind convertirea in
lei la nivelul scontului BNR din ziua efectudrii plitii.

Totodatd, pentru rigoarea exprimirii, propunem inlocuirea
termenului ,,destinatarului” cu termenul ,,beneficiarului”, mai
adecvati in context. ' ' :

Bucuresti

Nr. ///‘//5“ Jp. 009



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 571/2003

Lege privind Codul fiscal
Notii: v. Decizia 1.C.C.J. nr. V/2007 - M. OF. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 21 alin, (4) &. f), art. 145 alin. (8) it. a) gl b);

1 promulgats prin  D. nr. 888/2003

M. Of. nr. 827/23 dec. 2003
Decret pentru promuigarea Legil privind Codul flscal

M. Of. nr. 827/23 dec. 2003

rectificd art. 22 alin. 6, art. 24 alin. 2, art.
38 alin. 1, art. 46 alin. 1, art. 97 alin. 5,
art. 135 alin. 3, art. 141 alin. 1, art. 202
alin. 1, art. 240 alin. 1, art. 258 alin. 2 §i
art. 294 alin. 7 i alin. 8

abrogd art. 246

modificd nivelul accizelor armonizate prevd
zut la art. 176

2 rectificare M. Of. nr. 112/6 feb. 2004
RECTIFICARE

3 modificiri pin L nr. 174/2004 M. Of. nr. 4685/25 mai 2004
Lege peniru aprobarea Ordonanfel Guvernuiul nr. 52/2003
privind Codul de procedurd flscall

4 modifictiri prin  H.G. nr. 977/2004 M. Of. nr. 570/29 lun. 2004
Hotiirfire pentru majorarea nivelulul accizelor pentru unele
produse
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

R. nr. 4/2008 M. Of. nr. 297/8 apr. 2005
Banca National& a Roméniei B.N.R.
Regulament privind regimul valutar
1 republicare cu M. Of. nr. 616/8 sep. 2007

renumerotare Reguiament privind regimul valutar
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